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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
Superintendente
Gabinete

OFiCIO N2 732/2025-GAB/SUPERIN
Belém, 29 de agosto de 2025.

Ao Senhor, Eduardo Corréa Tavares

Secretario Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros - SNFI
Esplanada dos Ministérios, Bloco E, 8° Andar, Sala 815
Brasilia/DF - CEP 70.067-901

Telefone: (61) 2034-4092

E-mail: snfi@mdr.gov.br, gesse.borges@mdr.gov.br.

Assunto: Proposta de Plano de Trabalho de Avaliagdo dos Incentivos Fiscais.

Senhor Secretario,

1. Faco referéncia a Portaria do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR) n? 1.534/2023, de 27 de abril de 2023, publicada no DOU em 28/04/2023, que determina o
encaminhamento ao Ministério, do Plano de Trabalho da Sudam com os projetos de avaliacdo a serem
contratados, nos termos estabelecidos pela Portaria, discriminados por tema, objetivo, metodologia e
cronograma do projeto, incluindo os periodos de apresentacdo dos resultados.

2. Desta forma, a proposta de plano de trabalho para a avaliagdo dos incentivos fiscais para o
ano de 2026, consta no documento anexo a este Oficio.

Atenciosamente,

Paulo Roberto Galvdao da Rocha
Superintendente

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Galvdao da Rocha, Superintendente, em
29/08/2025, as 18:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO
DA AMAZONIA

Proposta de Plano de Trabalho para realizacao de "Avaliagao dos incentivos fiscais,
no ambito da area de atuagdo da Sudam (Amazébnia Legal), na perspectiva do
desenho da politica de redug¢éo do imposto sobre a renda " em cumprimento a Portaria
n°® 1.534/2023.

Belém,
Agosto 2025



INTRODUGAO

O presente plano de trabalho visa atender a Portaria n.° 1.534, de 27 de abril
de 2023, no que tange as avaliagdes referentes a politica publica fomentada pelos
incentivos fiscais de reducao do imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis e
de reinvestimento, nas areas de atuacédo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazbnia (SUDAM), e dar continuidade ao ciclo avaliativo previamente
estabelecido pela SUDAM, conforme Manual de Avaliagdo dos Incentivos Fiscais
(Resolugao SUDAM n.° 654/2022).

O objeto deste Plano de Trabalho € a Avaliagao de Desenho da politica de
incentivos fiscais administrada pela SUDAM, isto é, um diagndstico técnico e
proposicao de redesenho normativo-operacional do instrumento: reconstrugdao do
modelo ldgico (inputs — atividades — outputs — resultados — impacto), revisdo dos
critérios de elegibilidade e selegédo, definicdo de contrapartidas socioambientais
verificaveis, proposigao de arranjos de governancga e estabelecimento de uma matriz
minima de indicadores de desenho, processo, output e resultado a ser incorporada

na Programacéao Anual exigida pela Portaria.

No sentido de atender aos objetivos da Portaria n.° 1.534/2023 (BRASIL,
2023), a avaliacdo de desenho proposta buscara aperfeigoar a eficiéncia dos fluxos
de concessao, reduzindo entraves administrativos e aumentando a efetividade na
tramitacao dos pleitos; estimular empreendimentos com maior capacidade de indugao
do desenvolvimento regional, com énfase em projetos em fase de implantagao; e criar
mecanismos que ampliem a participagao de estados historicamente menos atendidos,

promovendo maior equilibrio territorial na distribuicido dos beneficios.

A motivagcado técnica e institucional para priorizar a Avaliagdo de Desenho
decorre diretamente das conclusées e recomendagdes do Relatorio de Avaliagéao
Executiva (SUDAM, 2023). O relatério identifica fragilidades substantivas no desenho
vigente, incluindo a insuficiente explicitacdo das hipoteses causais do instrumento,
lacunas normativas que dificultam a definicdo clara de objetivos, a auséncia de
mecanismos robustos de contrapartida socioambiental e demandas por revisédo da
governanca, e recomenda explicitamente a realizagdo de uma avaliagdo de desenho
para revisar o problema central, incorporar contrapartidas e alinhar os incentivos aos

Planos Regionais de Desenvolvimento e a PNDR .



Em conformidade com Portaria n°® 1.534/2023, o escopo da proposta de Plano
de Trabalho, com o conjunto de atividades de avaliagao propostas, vinculadas aos
respectivos objetivos, mostram-se alinhadas aos objetivos estratégicos previstos no
seu paragrafo 3°, do Art. 3°, da supramencionada Portaria. E ainda também observara
0s requisitos sobre confidencialidade, provisionamento de dados e transferéncia de
conhecimento as contratantes, bem como a exigéncia de que os projetos de avaliagcao

contemplem programas integrados aos eixos dos Planos Regionais (PRDA).

TEMA

Avaliacdo dos incentivos fiscais, no ambito da area de atuacdo da Sudam
(Amazébnia Legal), na perspectiva de um novo desenho da politica de reducdo do

imposto sobre a renda e adicionais nio restituiveis e de reinvestimento".

OBJETIVO

Realizar a Avaliacdo de Desenho da politica de incentivos fiscais na area de
atuacao da SUDAM, produzindo um diagnéstico técnico e uma proposta operacional
de redesenho (modelo logico, critérios de elegibilidade e selegdo, contrapartidas
socioambientais, arranjos de governanga e matriz minima de indicadores) apta a
subsidiar medidas administrativas imediatas e encaminhamentos normativos ou
legislativos, envolvendo mecanismos de afericdo da eficiéncia, eficacia e efetividade
na aplicagdo dos recursos, e orientadas no sentido do atingimento dos objetivos

estratégicos constantes do Anexo |, da Portaria N° 1.534/2023.

Objetivo 1. Elevar a eficiéncia do processo de concessado dos incentivos fiscais

administrados pela Sudam.

Objetivo 2. Elevar a atividade econbmica de empreendimentos estratégicos para o

desenvolvimento regional.

Obijetivo 3. Elevar a participacdo dos estados menos incentivados.



ATIVIDADES DE AVALIACAO

Atividade 1. Esta relacionada aos objetivos 1, 2 e 3, consiste em localizar e identificar
o modelo l6gico existente, reconstruir e diagramar formalmente a cadeia causal

vigente e explicitar variaveis e pressupostos implicitos.
A atividade contara com:

1 - Selecao, discussdao e sistematizacdo do arcaboucgo tedrico que servira de
fundamentagédo e que abordem aspectos conceituais, tedricos e praticos sobre as
tematicas do desenvolvimento regional, desigualdade regional, correlacionando-as a

tematica dos incentivos fiscais na Amazo6nia;

2 - Descricao geral sobre a importancia dos incentivos fiscais para o desenvolvimento

da Amazonia Legal, historiando o referido processo;
3 - Metodologia de elaborag&o do novo desenho; e

4 - Diagnéstico sobre o atual desenho da politica de incentivos fiscais, com a
identificacdo das necessidades que a politica pretende resolver, avaliar e propor
melhorias, para que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e de maneira
sustentavel, contribuindo efetivamente para a redugdo das desigualdades intra e

interregionais.

Esta atividade sera utilizada para subsidiar propostas de simplificacdo e
modernizacao dos fluxos de concessao, orientar ajustes de critérios que favorecam
projetos em fase de implantagdo e identificar barreiras territoriais passiveis de
intervencgao, contribuindo assim para aumentar a efetividade do processo, dinamizar
a atividade econbmica e ampliar a participacdo de estados historicamente menos

atendidos, conforme as diretrizes do Anexo | da Portaria.
As questdes orientadoras relacionadas a essa atividade sao:

“‘Ha modelo logico elaborado? Se sim, quando ele foi elaborado?” e “Apresente
modelo logico da politica caso ja tenha sido elaborado, ou desenvolva modelo l6gico

em conjunto com representantes do 6rgao gestor da politica.”



Pergunta orientadora: Os indicadores encontrados corroboram as hipoteses
anteriormente estabelecidas ou sinalizam fraquezas em alguma(s) das hipéteses

referentes aos componentes do modelo l6gico?

Atividade 2. Esta relacionada aos objetivos 1, 2 e 3, consiste na proposta de desenho
da politica de Incentivos Fiscais alinhado a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e ao Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbénia — PRDA — 2024-

2027 e proposi¢ao de melhorias.
A atividade contera:

Contextualizagdo da tematica e diagndstico do problema, definicdo de objetivos,
diretrizes, publico-alvo, meios, instrumentos e estratégias de implementagao, atores
e arranjos institucionais, marco legal, normativo regulatério, o Modelo Légico, Analise
da Teoria do Programa (TP) governanca e responsabilidades, fonte de recursos e
orgamento, indicadores de Monitoramento e avaliagdo, comunicagao e engajamento

social, riscos e alternativas, e aderéncia a Agenda 2030.

O redesenho da politica tem o potencial de trazer mais eficiéncia aos processos
internos, ao mesmo tempo em que devera elevar a participacao de estabelecimentos
estratégicos ao desenvolvimento regional, visando a maior participagéo dos estados

historicamente menos incentivados.

As principais questdes orientadoras a ser levada em consideragcdo durante a

elaboragao do redesenho é:

“A politica é universal ou focalizada? Se for focalizada, quais sao os critérios de

elegibilidade? ”.

Quais sao as hipoteses e a racionalidade por tras desse modelo l6gico? Descrever
essas hipoteses.

Atividade 3. Relaciona-se aos objetivos 1, 2 e 3. Consiste na elaboragdo da
Estratégia de implementacdo do desenho da Politica de Incentivos Fiscais,

cronograma para a medigao dos indicadores, responsaveis, periodicidade e fontes.

Sera elaborado um plano para monitoramento, controle e avaliacdo da

implementagcdo da Politica, considerando as proposicoes de metas, acbes e



resultados a serem atingidos. Deve ser elaborado agenda de implementacédo e
acompanhamento do cumprimento dos objetivos definidos na Politica, mecanismos
de lideranga, estratégia e controle que serdo postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a Politica (definir estrutura basica de um modelo de governancga para a

Politica).

Deve-se estabelecer modelo de gestdo e governanca que detalhe como ocorrera a
implementacao, de forma a antecipar problemas e possiveis alternativas de solugao.
O modelo deve permitir a definigdo das atribuicbes de cada ator, grau de autonomia
e formas de monitoramento e controle. Além das atribuicdes, o modelo deve ajudar a
estabelecer competéncias e as responsabilidades de cada agente na condugéo da
Politica (comando, coordenagdo, acompanhamento e execugéo). Deve fazer parte
também do modelo de governanga com estratégias de articulagcéo, financiamento,
pactuacao e resolugao de controvérsias no ambito da Politica. O modelo proposto
deve considerar que a implementacao da politica ocorrera de forma participativa, com

transparéncia e controle social.

O mapeamento e a verificagdo do cronograma de medigdo asseguram que oS
indicadores exigidos pela Portaria sejam calculados de forma regular e confiavel,
permitindo monitorar ganhos de eficiéncia nos fluxos de concessdo, acompanhar
resultados de projetos em fase de implantagcédo e produzir séries desagregadas por
unidade federativa necessarias para avaliar e orientar politicas de ampliagao

territorial.

A padronizacdo dos indicadores garantem que as métricas centrais da Portaria
(processo, implantacdo e territorialidade) estejam operacionalmente definidas e
mensuraveis, permitindo calcular a Taxa de Efetivagdo da Demanda (TED) e Numero
Total de Incentivos Concedidos na modalidade implantagao, NTIC-Implantacéo, além

de monitorar a participacao dos estados menos incentivados, NTIC-Estados.
As principais questdes orientadoras para essa atividade sao:

“‘Quais sdo os indicadores acompanhados no ambito da politica? Associar os

indicadores aos componentes do modelo légico.”

Existe cronograma para a realizagao de medi¢ao dos indicadores? Como isso ocorre?



Quais sao os indicadores acompanhados no ambito da politica? Associar os
indicadores aos componentes do modelo légico.

METODOLOGIA

A metodologia parte de uma revisdo documental focal (normas, manuais,
Programacdes Anuais e bases administrativas SIAV/SIN) para construir a trilha de
evidéncia e identificar lacunas de dados; essa revisao sera registrada numa matriz de
rastreabilidade que vincula cada achado as perguntas orientadoras. Em seguida
reconstroi-se com gestores o modelo légico (teoria da mudanga), explicitando
hipéteses e indicadores ligados a cada nivel da cadeia causal, tendo como base o
Guia pratico de analise ex post (BRASIL, 2018).

A verificagdo dos indicadores combina inspegao das bases, checagem das
férmulas e rotinas de calculo e analises descritivas (séries temporais e distribuicdo
espacial) para testar coeréncia; onde indicadores ndo mensuraveis serao propostas

definigdes operacionais ou proxies e um plano de ajuste das bases.

CRONOGRAMA

PERIODO

PRODUTO
1° trimestre 2026 | 2° trimestre 2026 | 3° trimestre 2026 | 4° trimestre 2026

Contratagao X

PROJETO 1

Elaboracao X

Resultados X




PROJETO 2

Elaboragéo

Resultados

PROJETO 3

Elaboragao

Resultados
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